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ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง    
                          ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชนส์่วนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น การ
ประเมินความ เสี่ ย งด้ านการทุจริ ต  การออกแบบและกา รปฏิบัติ ง านตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตส านึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่
บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ใน
องค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณี ที่พบกับ
การทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความ
เสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ าซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
 การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร   
 การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการท างานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อนปฏิบัติงาน
ทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝ้าระวังความ
เสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ที่
เกี่ยวข้อง (ผู้น าส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะก ากับติดตาม
ความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   
 
องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม ก ากับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระท าตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  

 
ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ  
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
 

 
 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
ขั้นตอนที่ 1 น าข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วยขั้นตอน
ย่อย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ท าการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความ
เสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องที่จะท าการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือโอกาส
เสี่ยงต่ า แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้องค านึงว่า
หน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงใน
ประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มี

ต านานอยู่แล้ว 
Unknown Factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า

ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน (คิด
ล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 
 

เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 
 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด ค าอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระท าทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 

 

 

 

การระดม
สมอง

เทคนิค                         
ในการค้นหา

ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก 
ประเด็น    

ที่มีโอกาสเกิด
เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองค์กรอื่น

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง ค าอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็นภัย
ด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความส าคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่
ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) ก าหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ล าดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ า (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการก าหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณาจัด
ระดับความส าคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 
  
ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการก าหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ า  
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ า  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
 
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มีอยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดท าแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

        1          2          3          4          5 



การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการด าเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 
เทศบาลต าบลท่าแร่ 
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ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๑. การอนุมัติ 
อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการ
อ านวยความสะดวก
ในการพิจารณา
อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบน การ
ขอรั บ เ งิ น พิ เ ศษนอก เหนื อจ าก
ค่าธรรมเนียมปกติ การรับของขวัญ 
ของฝาก ของก านัล ของที่ ระลึก 
เพ่ือให้การพิจารณาอนุมัติอนุญาตที่
รวดเร็ วกว่ าปกติ  หรือได้ รับการ
ยกเว้นไม่ปฏิบัติตามขั้นตอน 
 

ระดับปานกลาง 

 

 

 

 

 

- การประกาศนโยบาย NO Gift Policy  
- จัดท าแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงานตามกฎหมาย 
เผยแพร่ ณ จุดบริการ 
-  มี การจัดท าคู่ มื อการ ให้บริ การประชาชน 
ประกอบด้วย หลักเกณฑ์ ขั้นตอน ระยะเวลา 
รวมถึงเอกสาร หลักฐาน ค่าธรรมเนียม ที่ผู้ขอต้อง
ยื่น พร้อมปิดประกาศคู่มือประชาชนไว้ ณ สถานที่
ที่ก าหนดให้ยื่นค าขอ และเผยแพร่ทางสื่อต่างๆ 
เช่น เว็บไซต์, Facebook, line 
- พัฒนาระบบการให้บริการประชาชนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ E-service และจัดให้มีระบบและ
ช่องทางทางรับเรื่องร้องทุกข์ร้องเรียน 

ส านักปลดั 
หน่วยตรวจสอบ

ภายใน 
กองยุทธศาสตรฯ์ 

 
 
 



- ๗ - 
ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๒. การใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย/การ
ให้บริการตาม
ภารกิจ 

เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ใช้อ านาจในการ 
เรียกรับเงิน ของขวัญ หรือเรียกรับ
ผลประโยชน์อื่น เพ่ือช่วยให้บุคคลอื่น
ได้ผลประโยชน์จากหน่วยงาน การใช้
อ านาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือ
ญาติหรือพวกพ้องของตนเอง การรับ
สินบนเพื่อแลกกับการน าทรัพย์สิน
ของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตัวหรือบุคคลภายนอก 

ระดับปานกลาง 

 

 

 

 

- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุมและติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด มีการก าชับให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติ
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด 
- เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการเรียกรับ
สินบนของเจ้าหน้าที่ โดยจะต้องเป็นช่องทางที่
เข้าถึงได้ง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 

ส านักปลดั 
กองยุทธศาสตรฯ์ 

 
 
 
 
 
 
 



- ๘ – 
ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง - การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืน
ใดเพ่ือจัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม 
tor/จัดท าร่าง tor เพ่ือเอ้ือประโยชน์
ให้พวกพ้อง/ก าหนด tor เฉพาะเพ่ือ
กีดกันบุคคลอ่ืนหรือห้างร้านอื่น 
-  ก า ร รั บ สิ นบน/ เ รี ย ก รั บ เ งิ น /
ของขวัญ/สินน้ าใจ/การเลี้ยงรับรอง/
เงินทอน ซึ่งน าไปสู่การเอ้ือประโยชน์
ให้กับคู่สัญญา 
- ผู้มีอ านาจอนุมัติหรือเจ้าหน้าที่ที่
เกี่ยวข้อง เลือกใช้วิธีเฉพาะเจาะจง
กับร้านที่เป็นพวกพ้อง หรือร้านเดิม 
เพ่ือการต่อรองเงินทอนหรือสินบน 

ระดับปานกลาง 

 

 

 

 

- การเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างบนเว็บไซต์
ของหน่วยงาน 
- ผู้บังคับบัญชามีการควบคุม และติดตามการ
ท างานอย่างใกล้ชิด ติดตามการท างานอย่างใกล้ชิด
มีการสอบทานและก าชับ ให้เจ้าหน้าทีป่ฏิบัติตาม
ระเบียบ อย่างเคร่งครัด  
- ประชาสัมพันธ์และเพ่ิมช่องทางการร้องเรียนการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ท่ีประพฤติมิชอบ ให้
ประชาชนทราบ เพ่ือสร้างความเกรงกลัวส าหรับ
การเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
- แต่งตั้งคณะกรรมการการจัดซื้อจัดจ้าง ให้มีการ
หมุนเวียนงาน เพ่ือป้องกันการสร้างความคุ้นเคย
กับผู้ประกอบการ และน ามาสู่การเอื้อประโยชน์
ระหว่างคณะกรรมและผู้ประกอบการ 
 

ส านักปลดั 
กองคลัง 

กองยุทธศาสตรฯ์ 

 
 



- ๙ – 
ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตในประเด็น
ที่เกี่ยวกับการรับ
สินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

 
 

๔. การบริหารงาน
บุคคล 

- ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของ
หน่วยงาน อาจจะมีการเรียกรับ
ผลประโยชน์ กรณีบรรจุ แต่งตั้ง 
โยกย้าย เลื่อนต าแหน่ง การต่อ
สัญญาจ้าง ภายในหน่วยงาน 
- เรียกรับเงินจากบุคคลอ่ืน เพ่ือเอ้ือ
ประโยชน์ให้ได้รับการบรรจุแต่งตั้ง 
หรือรับโอน/ย้าย 

ระดับปานกลาง 

 

 

 

 

- ผู้บริหารปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี เพ่ือสร้าง
วัฒนธรรมองค์กรที่โปร่งใส ไม่ทุจริต 
- เผยแพร่หลักเกณฑ์ ขั้นตอน กลไกล เงื่อนไข และ
รายละเอียดอ่ืนๆ ที่เกี่ยวกับการแต่งตั้ง โยกย้าย
และการเลื่อนระดับ การรับโอน/ย้าย การรับสมัคร
สอบและผลการสอบของพนักงานจ้าง ผ่านสื่อ
ประชาสัมพันธ์ที่หลากหลาย เพ่ือแสดงถึงความ
สุจริต โปร่งใส 
- ก าชับ/ก ากับดูแลเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานบุคลากร 
ให้ปฏิบัติตามระเบียบ/กฎหมาย มาตรการแสดง
เจตนารมณ์ในการน าหลักคุณธรรมจริยธรรมในการ
บริหารงาน ของผู้บริหารและการปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ หากมีการฝ่าฝืนต้องด าเนินการพิจารณา
โทษทางวินัยตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
- มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงาน
บุคคล ในการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน 
 

ส านักปลดั 
 



- ๑๐ - 
 
หมายเหตุ : 1. กรณีหน่วยงานที่ไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ให้ระบุว่า “ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพย์สินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

     2. ต้องระบุให้ครบทุกประเด็น *** 


